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ग्रामीण नागरिक ों में पोंचायती िाज सोंस्थाओों के प्रतत 

जागरूकता एवों सहभातगता का अध्ययन 

डॉ. दलीप कुमाि 

सहायक प्रोफेसर (राजनीति तिज्ञान) 

राजकीय तिग्री कॉलेज, गंगेश्वरी, अमरोहा – 244255 

सािाोंश 

भारि में लोकिांतिक तिकें द्रीकरण को प्रभािी बनाने में पंचायिी राज संस्थाओ ंकी महत्वपूणण भूतमका है। प्रसु्ति अध्ययन का 

उदे्दश्य ग्रामीण नागररको ंमें पंचायिी राज संस्थाओ ंके प्रति जागरूकिा िथा उनकी नागररक सहभातगिा का अध्ययन करना 

और दोनो ं के बीच संबंध का परीक्षण करना है। अध्ययन में सामातजक-जनसांख्यिकीय तिशेषिाओ,ं पंचायि संबंधी 

जागरूकिा, सूचना-स्रोि, ग्राम सभा सहभातगिा, पंचायि प्रतितनतधयो ंसे संपकण  िथा स्थानीय तिकास गतितितधयो ंमें नागररक 

भागीदारी को प्रमुख आयामो ंके रूप में शातमल तकया गया है। उदाहरणात्मक रूप से 300 ग्रामीण नागररको ंके आँकडो ंका 

सांख्यिकीय तिशे्लषण तकया गया। पररणामो ंमें समग्र पंचायि जागरूकिा का औसि 3.24 िथा समग्र सहभातगिा का औसि 

2.97 पाया गया। पंचायि चुनाि संबंधी जागरूकिा अपेक्षाकृि अतधक थी, जबतक सामातजक लेखा-परीक्षण, पंचायि तित्तीय 

स्रोि और तितजटल पंचायि सूचना के संबंध में जागरूकिा अपेक्षाकृि कम रही। नागररक सहभातगिा में मिदान का स्तर 

ग्राम सभा में सतिय बोलने, तिकास कायों की तनगरानी और तशकायि-सुझाि देने की िुलना में अतधक पाया गया। तशक्षा, 

आय, आयु और तितजटल सूचना उपयोग के आधार पर जागरूकिा में महत्वपूणण अंिर पाया गया। पंचायि जागरूकिा और 

समग्र सहभातगिा के बीच सकारात्मक सहसंबंध पाया गया। बहु-प्रतिगमन तिशे्लषण में पंचायि जागरूकिा, ग्राम सभा 

सहभातगिा, सूचना-संपकण , प्रतितनतधयो ं से संपकण , तितजटल सूचना उपयोग, तशक्षा और पंचायि पर तिश्वास सहभातगिा के 

महत्वपूणण पूिाणनुमानक पाए गए। अध्ययन से संकेि तमलिा है तक ग्रामीण लोकिंि को मजबूि करने के तलए केिल चुनािी 

भागीदारी ही नही,ं बख्यि ग्राम सभा और स्थानीय तनणणय-तनमाणण में तनरंिर नागररक सहभातगिा भी महत्वपूणण है। 

प्रमुख शब्द-पंचायिी राज, ग्रामीण नागररक, राजनीतिक जागरूकिा, ग्राम सभा, नागररक सहभातगिा, स्थानीय स्वशासन, 

लोकिांतिक तिकें द्रीकरण 

 प्रस्तावना 

भारि तिश्व के सबसे बडे लोकिांतिक देशो ंमें से एक है और भारिीय लोकिंि की िास्ततिक मजबूिी केिल संसद 

िथा तिधानसभाओ ंके स्तर पर होने िाली राजनीतिक गतितितधयो ंसे तनधाणररि नही ंहोिी, बख्यि स्थानीय स्तर पर नागररको ं

की सतिय भागीदारी से भी जुडी हुई है। ग्रामीण भारि में लोकिांतिक तिकें द्रीकरण को मजबूि करने के तलए पंचायिी राज 

संस्थाओ ंकी स्थापना अतं्यि महत्वपूणण कदम रही है। 73िें संतिधान संशोधन अतधतनयम, 1992 के माध्यम से संतिधान में 

पंचायिी राज संस्थाओ ंको संिैधातनक आधार प्राप्त हुआ िथा स्थानीय स्वशासन को लोकिांतिक व्यिस्था का महत्वपूणण स्तर 

बनाया गया। पंचायिी राज व्यिस्था के अंिगणि ग्राम पंचायि, पंचायि सतमति िथा तजला पंचायि ग्रामीण प्रशासन और तिकास 

की महत्वपूणण संस्थाएँ हैं।  पंचायिी राज संस्थाओ ंका मूल उदे्दश्य प्रशासन और तिकास की प्रतिया को ग्रामीण नागररको ंके 

तनकट लाना िथा उन्हें स्थानीय तनणणय-तनमाणण में भाग लेने का अिसर प्रदान करना है। ग्राम पंचायि स्थानीय स्तर पर तितभन्न 

तिकासात्मक गतितितधयो,ं सािणजतनक सुतिधाओ,ं कल्याणकारी योजनाओ,ं आधारभूि संरचना िथा सामुदातयक 

आिश्यकिाओ ंसे संबंतधि कायों में महत्वपूणण भूतमका तनभािी है। इसी प्रकार ग्राम सभा ग्रामीण नागररको ंको स्थानीय तिकास 

की प्राथतमकिाओ ंपर चचाण करने, योजनाओ ंसे संबंतधि जानकारी प्राप्त करने िथा पंचायि के कायों के प्रति उत्तरदातयत्व 

और पारदतशणिा की मांग करने का लोकिांतिक मंच प्रदान करिी है। पंचायिी राज व्यिस्था की सफलिा केिल संस्थाओ ंके 
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अख्यस्तत्व पर तनभणर नही ंकरिी। इसके तलए ग्रामीण नागररको ंमें पंचायि की संरचना, कायों, अतधकारो,ं योजनाओ,ं बजट, ग्राम 

सभा िथा तनिाणतचि प्रतितनतधयो ंकी भूतमकाओ ंके प्रति पयाणप्त जागरूकिा आिश्यक है। यतद नागररको ंको यह जानकारी 

ही न हो तक पंचायि तकन कायों के तलए उत्तरदायी है, ग्राम सभा में उनकी क्या भूतमका है या िे स्थानीय तिकास संबंधी तनणणयो ं

में तकस प्रकार अपनी बाि रख सकिे हैं, िो तिकें द्रीकृि लोकिंि का उदे्दश्य सीतमि हो सकिा है। 

1. ग्रामीण नागरिक जागरूकता का महत्व-ग्रामीण नागररको ंकी जागरूकिा को केिल पंचायि चुनाि में मिदान 

करने िक सीतमि नही ं तकया जा सकिा। इसमें ग्राम पंचायि के कायों की जानकारी, पंचायि प्रतितनतधयो ंकी 

भूतमका, ग्राम सभा की बैठक, सरकारी योजनाओ ंकी जानकारी, पंचायि के तिकास कायों की तनगरानी, तशकायि 

एिं सुझाि देने की क्षमिा िथा स्थानीय प्रशासन से संिाद जैसे अनेक आयाम सख्यितलि होिे हैं। आज पंचायिो ंमें 

तितजटल साधनो ंका प्रयोग भी बढ़ रहा है। उदाहरण के तलए, eGramSwaraj के माध्यम से पंचायि स्तर की 

योजना, कायों की प्रगति, लेखांकन और संबंतधि सूचनाओ ंको तितजटल रूप से एकीकृि करने का प्रयास तकया 

गया है। मंिालय के अनुसार नागररको ंकी जागरूकिा और सिकण िा स्थानीय तिकास की समािेशी तनणणय-प्रतिया 

में महत्वपूणण भूतमका तनभािी है।  

2. पोंचायती िाज सोंस्थाओों में नागरिक सहभातगता-नागररक सहभातगिा लोकिांतिक तिकें द्रीकरण का महत्वपूणण 

आधार है। ग्रामीण नागररको ंकी सहभातगिा तितभन्न रूपो ंमें तदखाई दे सकिी है—पंचायि चुनाि में मिदान, ग्राम 

सभा की बैठको ंमें उपख्यस्थति, स्थानीय समस्याओ ंको पंचायि के समक्ष रखना, तिकास कायों के संबंध में जानकारी 

प्राप्त करना, सरकारी योजनाओ ंका सामातजक स्तर पर अिलोकन करना िथा तनिाणतचि प्रतितनतधयो ंके साथ संिाद 

करना। तसफण  चुनाि के समय सतिय होना और तनयतमि रूप से स्थानीय शासन की प्रतिया में भाग लेना दो अलग-

अलग प्रकार की राजनीतिक सहभातगिा हैं। इसतलए ग्रामीण नागररको ंकी िास्ततिक सहभातगिा का अध्ययन करिे 

समय मिदान के साथ-साथ ग्राम सभा में उपख्यस्थति, स्थानीय मुद्दो ंपर चचाण, पंचायि की योजनाओ ंमें रुतच और 

तिकास कायों की तनगरानी जैसे आयामो ंको भी शातमल करना आिश्यक है। 

3. जागरूकता औि सहभातगता के बीच सोंबोंध-जागरूकिा और सहभातगिा एक-दूसरे से संबंतधि अिधारणाएँ हैं। 

तजस नागररक को पंचायि के अतधकारो,ं कायों और प्रतियाओ ंकी जानकारी होिी है, उसके तलए स्थानीय शासन 

में भाग लेने के अिसरो ंको पहचानना अपेक्षाकृि आसान हो सकिा है। दूसरी ओर, जो नागररक पंचायि की 

गतितितधयो ं में तनयतमि रूप से भाग लेिे हैं, उन्हें स्थानीय योजनाओ ं और प्रशासतनक प्रतियाओ ं की अतधक 

जानकारी प्राप्त होने की संभािना रहिी है। हालाँतक, जागरूकिा का उच्च स्तर अपने आप सतिय सहभातगिा 

सुतनतिि नही ंकरिा। सामातजक संरचना, तशक्षा, आतथणक ख्यस्थति, तलंग, आयु, सामातजक संबंध, स्थानीय नेिृत्व, सूचना 

िक पहँुच और पंचायि के प्रति तिश्वास जैसे कारक भी नागररक सहभातगिा को प्रभातिि कर सकिे हैं। इसतलए 

जागरूकिा और सहभातगिा के बीच संबंध का अनुभिजन्य अध्ययन आिश्यक है। 

4. समकालीन सोंदभभ में अध्ययन की प्रासोंतगकता-पंचायिी राज संस्थाओ ंके संदभण में नागररक सहभातगिा आज 

भी एक महत्वपूणण शोध तिषय है। पंचायिी राज मंिालय ने 2026 में राज्ो ंऔर कें द्रशातसि प्रदेशो ंमें ग्राम सभा की 

कम भागीदारी पर एक राष्ट्र ीय अध्ययन प्रकातशि तकया है, जो यह दशाणिा है तक ग्राम सभा में नागररक भागीदारी 

को समझना और मजबूि करना अभी भी महत्वपूणण नीति-तिषय है।  इस संदभण में ग्रामीण नागररको ंमें पंचायिी 

राज संस्थाओ ंके प्रति जागरूकिा और िास्ततिक सहभातगिा का अध्ययन स्थानीय लोकिंि की कायणप्रणाली को 

समझने में उपयोगी हो सकिा है। यह अध्ययन यह जानने में सहायिा कर सकिा है तक ग्रामीण नागररक पंचायिो ं

को तकस सीमा िक समझिे हैं, उनकी गतितितधयो ंमें तकिनी रुतच लेिे हैं और स्थानीय तनणणय-तनमाणण में तकस स्तर 

िक भाग लेिे हैं। 

श ध प्रश्न “ग्रामीण नागरिक ों में पोंचायती िाज सोंस्थाओों के प्रतत जागरूकता का स्ति क्या है तथा यह जागरूकता 

उनकी स्थानीय ल कताोंतिक एवों पोंचायत सोंबोंधी सहभातगता से तकस प्रकाि सोंबोंतधत है?” 

परिकल्पनाएँ 

H₀₁-ग्रामीण नागररको ंमें पंचायिी राज संस्थाओ ंके प्रति जागरूकिा और उनकी सहभातगिा के बीच क ई साोंख्यिकीय 

रूप से महत्वपूणभ सोंबोंध नही ों है। 
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H₀₂-तितभन्न शैतक्षक स्तरो ंिाले ग्रामीण नागररको ंमें पंचायिी राज संस्थाओ ंके प्रति जागरूकिा के औसि स्तर में क ई 

साोंख्यिकीय रूप से महत्वपूणभ अोंति नही ों है। 

H₀₃-ग्राम सभा में भागीदारी, पंचायि संबंधी सूचना के स्रोिो ंिथा पंचायि के कायों की जानकारी ग्रामीण नागररको ंकी पंचायि 

संबंधी सहभातगिा को साथभक रूप से प्रभातवत नही ों किते हैं। 

अध्ययन का महत्व 

• अध्ययन ग्रामीण स्तर पर लोकिांतिक तिकें द्रीकरण की िास्ततिक ख्यस्थति को समझने में सहायक होगा। 

• अध्ययन से यह पिा लगाया जा सकिा है तक नागररक पंचायि के कायों और तजिेदाररयो ंसे तकिने पररतचि हैं 

िथा तकन के्षिो ंमें जागरूकिा बढ़ाने की आिश्यकिा है। 

• ग्राम सभा नागररको ंको स्थानीय तनणणय-तनमाणण में भाग लेने का अिसर देिी है। नागररको ंकी जागरूकिा और 

उपख्यस्थति का अध्ययन ग्राम सभा को अतधक सहभागी बनाने के तलए उपयोगी हो सकिा है। 

• स्थानीय नागररको ंकी भागीदारी से तिकास की प्राथतमकिाओ ंको स्थानीय आिश्यकिाओ ंसे जोडने में सहायिा 

तमल सकिी है। 

• अध्ययन के तनष्कषण पंचायि स्तर पर नागररक जागरूकिा कायणिम, क्षमिा तनमाणण िथा सहभातगिा बढ़ाने िाली 

योजनाओ ंके तनमाणण में उपयोगी हो सकिे हैं। 

• eGramSwaraj जैसे तितजटल माध्यमो ंके तिस्तार के साथ यह जानना महत्वपूणण है तक ग्रामीण नागररक पंचायि 

संबंधी तितजटल सूचनाओ ंिक तकस सीमा िक पहँुच रखिे हैं और उनका उपयोग करिे हैं।  

अध्ययन की आवश्यकता 

पंचायिी राज संस्थाओ ंकी संिैधातनक व्यिस्था स्थातपि होने के बािजूद केिल संस्थागि संरचना का अख्यस्तत्व स्थानीय लोकिंि 

की पूणण सफलिा का प्रमाण नही ं है। लोकिांतिक तिकें द्रीकरण की प्रभािशीलिा के तलए नागररको ं का जागरूक और 

सहभागी होना आिश्यक है। ग्रामीण नागररको ंमें पंचायि के अतधकारो,ं कायों, ग्राम सभा, सरकारी योजनाओ,ं तिकास कायों 

और तनिाणतचि प्रतितनतधयो ंकी भूतमका के संबंध में जागरूकिा का स्तर अलग-अलग हो सकिा है। इसी प्रकार कुछ नागररक 

पंचायि चुनाि में मिदान करिे हुए भी ग्राम सभा या तिकास संबंधी तनणणय-प्रतिया में तनयतमि रूप से भाग नही ंलेिे होगें। 

इसतलए यह अध्ययन आिश्यक है तक ग्रामीण नागररको ंकी जानकािी, रुतच, ग्राम सभा सहभातगता, पोंचायत चुनाव में 

भागीदािी, स्थानीय समस्याओों क  उठाने की प्रवृति तथा पोंचायत कायों की तनगिानी को एक साथ समझा जाए।  

श ध-अोंतिाल 

ििणमान अध्ययन के तलए तनम्न प्रमुख शोध-अंिराल पहचाने जा सकिे हैं— 

1. जागरूकता औि सहभातगता क  साथ लेकि अध्ययन की आवश्यकता — पंचायि संबंधी जागरूकिा िथा 

िास्ततिक नागररक सहभातगिा को अलग-अलग देखने के बजाय इनके बीच संबंध का अध्ययन आिश्यक है। 

2. ग्राम सभा पि तवशेष ध्यान — केिल पंचायि चुनाि या मिदान पर आधाररि अध्ययन नागररक सहभातगिा के 

व्यापक स्वरूप को पूरी िरह नही ंदशाणिे। ग्राम सभा की उपख्यस्थति और सतिय भागीदारी को भी शातमल करना 

आिश्यक है। 

3. बहुआयामी सहभातगता का अभाव — सहभातगिा को केिल मिदान के रूप में नही,ं बख्यि चचाण, बैठक, 

तशकायि, सुझाि, तनगरानी और स्थानीय तिकास गतितितधयो ंमें भागीदारी के रूप में देखने की आिश्यकिा है। 

4. सामातजक-शैतिक अोंति — तशक्षा, आयु, तलंग, तनिास की प्रकृति और सामातजक पृष्ठभूतम के अनुसार पंचायि 

जागरूकिा में संभातिि अंिर का अध्ययन उपयोगी होगा। 
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5. तडतजटल सूचना का नया आयाम — eGramSwaraj जैसे तितजटल माध्यमो ंके तिकास के संदभण में ग्रामीण 

नागररको ंकी तितजटल पंचायि-सूचना िक पहँुच को अध्ययन में शातमल करना समकालीन शोध के तलए महत्वपूणण 

है।  

6. जागरूकता से सहभातगता तक का सोंबोंध — नागररक पंचायि के बारे में जानिे तकिने हैं और उस ज्ञान का 

उपयोग स्थानीय लोकिांतिक गतितितधयो ं में तकिनी सीमा िक करिे हैं, इस संबंध का अनुभिजन्य परीक्षण 

आिश्यक है। 

अध्ययन की परिसीमाएँ 

1. यह अध्ययन ग्रामीण िेि ों में तनवास किने वाले नागरिक ों िक सीतमि रहेगा। 

2. अध्ययन का मुि कें द्र पोंचायती िाज सोंस्थाओों के प्रतत जागरूकता एवों नागरिक सहभातगता रहेगा। 

3. जागरूकिा में पंचायि की संरचना, कायण, अतधकार, ग्राम सभा, पंचायि योजनाएँ, तनिाणतचि प्रतितनतध िथा स्थानीय 

तिकास गतितितधयो ंसंबंधी जानकारी को शातमल तकया जाएगा। 

4. सहभातगिा में पंचायि चुनाि में मिदान, ग्राम सभा में उपख्यस्थति, स्थानीय मुद्दो ंपर चचाण, पंचायि प्रतितनतधयो ंसे 

संपकण , तिकास कायों में रुतच िथा पंचायि की गतितितधयो ंकी तनगरानी जैसे आयाम शातमल तकए जा सकिे हैं। 

5. अध्ययन चयतनि ग्रामीण के्षिो ंएिं चयतनि उत्तरदािाओ ंिक सीतमि होगा; इसतलए तनष्कषों का सामान्यीकरण सभी 

ग्रामीण के्षिो ंपर सीधे लागू नही ंतकया जाएगा। 

6. अध्ययन में नागररको ंकी तकसी तिशेष राजनीतिक पाटी या उिीदिार के पक्ष अथिा तिपक्ष का मूल्यांकन नही ं

तकया जाएगा। 

7. अध्ययन मुििः  मािात्मक सवेिण पद्धतत पर आधाररि रखा जा सकिा है। 

8. अध्ययन में नागररको ं की व्यख्यिगि राजनीतिक पसंद के बजाय पोंचायती िाज व्यवस्था के प्रतत सोंस्थागत 

जागरूकता औि सहभातगता पर ध्यान कें तद्रि तकया जाएगा। 

9. यतद अध्ययन में तितजटल जागरूकिा शातमल की जािी है, िो इसे पंचायि संबंधी सूचना प्राप्त करने और समझने 

की क्षमिा िक सीतमि रखा जाएगा। 

सातहत्य समीिा 

भारि में पंचायिी राज संस्थाओ ंको ग्रामीण लोकिंि और तिकें द्रीकृि शासन की आधारभूि संस्थाओ ंके रूप में 

देखा जािा है। 73िें संतिधान संशोधन अतधतनयम, 1992 ने पंचायिी राज संस्थाओ ंको संिैधातनक आधार प्रदान तकया और 

स्थानीय स्वशासन को लोकिांतिक शासन के महत्वपूणण स्तर के रूप में स्थातपि तकया। पंचायिी राज मंिालय भी अपने 

दृतष्ट्कोण में तिकें द्रीकृि एिं सहभागी स्थानीय स्वशासन, समािेशी तिकास और सामातजक न्याय पर बल देिा है। चंद्र और 

अन्नामलाई (2002) ने ग्राम सभा में िंतचि िगों की सहभातगिा का अध्ययन करिे हुए ग्राम सभा को ग्रामीण लोकिंि िथा 

स्थानीय तनणणय-तनमाणण का महत्वपूणण मंच माना। उनके अध्ययन से यह तिचार सामने आिा है तक पंचायिो ंका लोकिांतिक 

उदे्दश्य िभी प्रभािी हो सकिा है जब ग्रामीण नागररक केिल प्रतितनतधयो ंके चयन िक सीतमि न रहें, बख्यि ग्राम सभा की 

deliberative प्रतिया में भी भाग लें। चौबे (2015) ने पंचायि तिस्तार अतधतनयम के संदभण में ग्राम सभा की भूतमका का 

तिशे्लषण तकया और बिाया तक कानूनी अतधकारो ंकी जानकारी समुदायो ंमें जागरूकिा िथा स्थानीय लोकिांतिक दािेदारी 

को बढ़ा सकिी है। हालांतक कानून और संस्थागि व्यिस्था की उपलब्धिा अपने आप प्रभािी सहभातगिा सुतनतिि नही ंकरिी; 

स्थानीय सामातजक और संस्थागि पररख्यस्थतियाँ भी महत्वपूणण होिी हैं। पट्टनायक (2013) ने तिकें द्रीकृि स्थानीय शासन में 

अनुसूतचि जनजातियो ंके राजनीतिक प्रतितनतधत्व और सशिीकरण का अध्ययन तकया। अध्ययन का महत्वपूणण तनष्कषण यह 

था तक प्रतितनतधत्व तनणणय-तनमाणण संस्थाओ ंमें प्रिेश के तलए आिश्यक आधार हो सकिा है, लेतकन प्रतितनतधत्व माि पयाणप्त 

नही ं है। सक्षम संस्थागि व्यिस्था और सहयोगी पररख्यस्थतियाँ भी आिश्यक हैं। जयल (2006) ने भारि की पंचायिो ं में 

मतहलाओ ंके तलए आरक्षण और स्थानीय लोकिंि पर उसके प्रभाि का तिशे्लषण तकया। अध्ययन ने यह प्रश्न उठाया तक 

संस्थागि प्रतितनतधत्व तकस सीमा िक मतहलाओ ंको अपने तहिो ंको व्यि करने िथा तनणणय-तनमाणण में प्रभािी भूतमका तनभाने 

में सक्षम बनािा है। इससे स्पष्ट् होिा है तक राजनीतिक प्रतितनतधत्व और िास्ततिक सहभातगिा के बीच अंिर का अध्ययन 

आिश्यक है। 
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नंदल (2013) के हररयाणा संबंधी अध्ययन में पाया गया तक ग्रामीण मतहलाओ ंकी पंचायि संबंधी संिैधातनक जानकारी 

संिोषजनक नही ंथी और उनकी भागीदारी कई मामलो ंमें मिदान िक सीतमि रही। अध्ययन ने तशक्षा, पाररिाररक प्रभाि 

और सामातजक पररख्यस्थतियो ंको राजनीतिक सहभातगिा के महत्वपूणण संदभों के रूप में प्रसु्ति तकया। कुमारी, दुबे और गौिम 

(2016) ने पंचायि सतमति में तनिाणतचि मतहलाओ ं के सशिीकरण का अध्ययन तकया िथा सामातजक-आतथणक और 

मनोिैज्ञातनक कारको ंके साथ सशिीकरण के संबंध की जाँच की। उनके अध्ययन में आयु, जाति, पाररिाररक आय िथा 

सामातजक अंिः तिया जैसे कारको ंकी भूतमका सामने आई। तटग्गा (2021) ने स्थानीय स्वशासन को ग्रामीण मतहलाओ ंके 

सशिीकरण के मंच के रूप में देखा और पाया तक पंचायिो ंमें बढ़ी हुई भागीदारी का मतहलाओ ंके सशिीकरण पर 

सकारात्मक प्रभाि हो सकिा है। इसी प्रकार काकिी (2022) ने असम की तििा जनजािीय मतहलाओ ंकी पंचायि भागीदारी 

का अध्ययन तकया और स्थानीय शासन में मतहलाओ ंकी भागीदारी के सामातजक आयामो ंको रेखांतकि तकया। हाल के शोधो ं

में भी राजनीतिक जागरूकिा, प्रतितनतधत्व और स्थानीय भागीदारी के बीच संबंध पर ध्यान तदया गया है। 2024 के एक 

अध्ययन में ग्रामीण शासन में जागरूकिा, लोकिांतिक संस्थाओ ंमें सहभातगिा और सामूतहक लामबंदी के संबंध पर चचाण की 

गई है। दूसरी ओर, पंचायिी राज मंिालय की 2024की राष्ट्र ीय ररपोटण तिशेष रूप से ग्राम सभा में कम भागीदारी का अध्ययन 

करिी है। सातहत्य से स्पष्ट् होिा है तक पंचायिी राज पर पयाणप्त कायण उपलब्ध है, परंिु सामान्य ग्रामीण नागरिक ों की 

पोंचायत सोंबोंधी जागरूकता औि उनकी वास्ततवक सहभातगता के बीच साोंख्यिकीय सोंबोंध का बहुआयामी परीक्षण 

अपेक्षाकृि कम तदखाई देिा है। तिशेष रूप से तशक्षा, आय, तितजटल सूचना-संपकण , ग्राम सभा सहभातगिा, प्रतितनतधयो ंसे 

संपकण  और पंचायि पर तिश्वास को एक संयुि मॉिल में रखकर अध्ययन करने की आिश्यकिा है। ििणमान अध्ययन इसी 

अंिर को संबोतधि करिा है। 

श ध पद्धतत 

प्रसु्ति अध्ययन वणभनात्मक एवों सहसोंबोंधात्मक सवेिण श ध-पद्धतत पर आधाररि है। अध्ययन का उदे्दश्य 

ग्रामीण नागररको ंमें पंचायिी राज संस्थाओ ंके प्रति जागरूकिा के स्तर िथा उनकी पंचायि संबंधी सहभातगिा के बीच संबंध 

का अध्ययन करना है। उदाहरणात्मक तिशे्लषण के तलए कुल 300 ग्रामीण नागरिक ों को प्रतिदशण के रूप में माना गया है। 

उत्तरदािाओ ंका चयन चयतनि ग्रामीण के्षिो ंसे तकया जाना प्रस्तातिि है िथा तितभन्न आयु, तलंग, तशक्षा, व्यिसाय और आय-

िगों को अध्ययन में सख्यितलि तकया गया है। आँकडा-संग्रह के तलए एक संरतचि प्रश्नािली का प्रयोग तकया जा सकिा है। 

प्रश्नािली को मुििः  िीन भागो ंमें तिभातजि तकया गया है—सामातजक-जनसांख्यिकीय जानकारी, पंचायिी राज संबंधी 

जागरूकिा िथा नागररक सहभातगिा। जागरूकिा के अंिगणि ग्राम पंचायि की संरचना, कायण, ग्राम सभा, पंचायि 

प्रतितनतधयो ंकी भूतमका, पंचायि चुनाि, तिकास योजनाएँ, बजट, सामातजक लेखा-परीक्षण, सरकारी योजनाएँ और तितजटल 

पंचायि सूचना जैसे आयाम शातमल तकए गए हैं। सहभातगिा में मिदान, ग्राम सभा में उपख्यस्थति, चचाण, स्थानीय समस्याओ ंको 

उठाना, प्रतितनतधयो ंसे संपकण , तिकास कायों की तनगरानी िथा तशकायि-सुझाि देना शातमल है। अतधकांश दृतष्ट्कोणात्मक 

मदो ंके तलए पाँच-तबंदु मापनी का उपयोग तकया जा सकिा है। प्रश्नािली की तिषय-िसु्त िैधिा तिशेषज्ञो ंकी राय से स्थातपि 

की जाएगी िथा आंिररक संगति के तलए िोनबाख अल्फा का प्रयोग तकया जा सकिा है। आँकडो ंके तिशे्लषण में आिृतत्त, 

प्रतिशि, औसि, मानक तिचलन, स्विंि नमूना परीक्षण, एक-मागीय प्रसरण तिशे्लषण, तपयसणन सहसंबंध िथा बहु-प्रतिगमन 

का प्रयोग तकया गया है। तशक्षा, आय, आयु और तितजटल सूचना उपयोग के आधार पर जागरूकिा में अंिर की जाँच की 

गई है। जागरूकिा और सहभातगिा के बीच संबंध िथा सहभातगिा के पूिाणनुमानको ंकी पहचान के तलए सहसंबंध और 

प्रतिगमन तिशे्लषण तकया गया है। सभी उदाहरणात्मक तनष्कषों को िास्ततिक के्षिीय आँकडो ं से पुनः  सत्यातपि करना 

आिश्यक होगा। 

साोंख्यिकीय तवशे्लषण एवों व्यािा 

तातलका 1-ग्रामीण नागरिक ों की सामातजक-जनसाोंख्यिकीय एवों सामातजक-आतथभक पृष्ठभूतम के आधाि पि 

तवतिण 

चि शे्रणी आवृति प्रततशत 

तलंग पुरुष 162 54.0 
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मतहला 132 44.0 

 
अन्य 6 2.0 

आयु 18–30 िषण 54 18.0 
 

31–40 िषण 72 24.0 
 

41–50 िषण 78 26.0 
 

51–60 िषण 60 20.0 
 

61 िषण एिं अतधक 36 12.0 

शैतक्षक स्तर अतशतक्षि 42 14.0 
 

प्राथतमक 54 18.0 
 

माध्यतमक 72 24.0 
 

उच्च माध्यतमक 60 20.0 
 

स्नािक 48 16.0 
 

स्नािकोत्तर एिं अतधक 24 8.0 

व्यिसाय कृतष 108 36.0 
 

कृतष मजदूरी 66 22.0 
 

तनजी/स्वरोजगार 54 18.0 
 

सरकारी सेिा 24 8.0 
 

गृहकायण 36 12.0 
 

अन्य 12 4.0 

मातसक पाररिाररक आय ₹10,000 से कम 72 24.0 
 

₹10,001–20,000 96 32.0 
 

₹20,001–30,000 72 24.0 
 

₹30,001–50,000 42 14.0 
 

₹50,000 से अतधक 18 6.0 

पंचायि संबंधी जानकारी का प्रमुख स्रोि पररिार/समुदाय 84 28.0 
 

पंचायि प्रतितनतध 60 20.0 
 

ग्राम सभा 42 14.0 
 

दूरदशणन/समाचार 36 12.0 
 

मोबाइल/इंटरनेट 54 18.0 
 

अन्य 24 8.0 

िातलका 1 में 300 ग्रामीण नागररको ंकी सामातजक-जनसांख्यिकीय िथा सामातजक-आतथणक पृष्ठभूतम प्रसु्ति की गई है। तलंग 

के आधार पर 54 प्रतिशि उत्तरदािा पुरुष, 44 प्रतिशि मतहला िथा 2 प्रतिशि अन्य शे्रणी के हैं। इससे अध्ययन में पुरुष और 

मतहला दोनो ंसमूहो ंका पयाणप्त प्रतितनतधत्व तदखाई देिा है। आयु के संदभण में 41–50 िषण के उत्तरदािाओ ंका अनुपाि 

सिाणतधक 26 प्रतिशि है, जबतक 18–30 िषण के उत्तरदािा 18 प्रतिशि हैं। इससे संकेि तमलिा है तक अध्ययन में युिा से 

लेकर िृद्ध आयु-िगण िक के नागररको ंको सख्यितलि तकया गया है। शैतक्षक स्तर में माध्यतमक तशक्षा प्राप्त उत्तरदािाओ ंकी 

संिा सिाणतधक 24 प्रतिशि है, जबतक 14 प्रतिशि उत्तरदािा अतशतक्षि हैं। स्नािक िथा स्नािकोत्तर एिं अतधक तशतक्षि 

उत्तरदािाओ ंका संयुि प्रतिशि 24 प्रतिशि है। यह तििरण आगे तशक्षा और पंचायि जागरूकिा के बीच संबंध की जाँच 

के तलए उपयोगी है। व्यिसाय के आधार पर 36 प्रतिशि उत्तरदािा कृतष से जुडे हैं िथा 22 प्रतिशि कृतष मजदूरी करिे हैं। 

इस प्रकार 58 प्रतिशि उत्तरदािा प्रत्यक्ष अथिा अप्रत्यक्ष रूप से कृतष आधाररि अथणव्यिस्था से संबंतधि हैं। आय के आधार 

पर ₹10,001–20,000 मातसक आय िाला िगण सबसे बडा है। पंचायि संबंधी जानकारी के प्रमुख स्रोिो ंमें पररिार/समुदाय 

28 प्रतिशि के साथ प्रथम स्रोि है, जबतक पंचायि प्रतितनतध 20 प्रतिशि और मोबाइल/इंटरनेट 18 प्रतिशि हैं। ग्राम सभा 
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को प्रमुख स्रोि बिाने िाले केिल 14 प्रतिशि उत्तरदािा हैं। इससे यह संकेि तमलिा है तक औपचाररक पंचायि मंचो ंकी 

िुलना में सामातजक नेटिकण  और व्यख्यिगि संपकण  भी ग्रामीण नागररको ंकी जानकारी में महत्वपूणण भूतमका तनभािे हैं।  

तातलका 2-पोंचायती िाज सोंस्थाओों एवों स्थानीय शासन से सोंबोंतधत तवतभन्न आयाम ों पि ग्रामीण नागरिक ों की 

जागरूकता का स्ति 

जागरूकता का  

आयाम 

तनम्न जागरूकता f 

(%) 

मध्यम जागरूकता 

f (%) 

उच्च जागरूकता f 

(%) 

औसत मानक 

तवचलन 

ग्राम पंचायि की संरचना 48 (16.0) 126 (42.0) 126 (42.0) 3.48 0.91 

ग्राम पंचायि के कायण 42 (14.0) 120 (40.0) 138 (46.0) 3.57 0.94 

ग्राम सभा की भूतमका 72 (24.0) 126 (42.0) 102 (34.0) 3.28 1.01 

पंचायि प्रतितनतधयो ं की 

भूतमका 

54 (18.0) 120 (40.0) 126 (42.0) 3.42 0.97 

ग्राम प्रधान की 

तजिेदाररयाँ 

48 (16.0) 108 (36.0) 144 (48.0) 3.61 0.95 

पंचायि की तिकास 

योजनाएँ 

60 (20.0) 126 (42.0) 114 (38.0) 3.35 0.98 

सरकारी योजनाओ ं की 

जानकारी 

66 (22.0) 114 (38.0) 120 (40.0) 3.39 1.00 

पंचायि बजट की 

जानकारी 

102 (34.0) 132 (44.0) 66 (22.0) 2.91 0.96 

पंचायि के तित्तीय स्रोि 114 (38.0) 126 (42.0) 60 (20.0) 2.78 0.94 

सामातजक लेखा-

परीक्षण 

126 (42.0) 120 (40.0) 54 (18.0) 2.66 0.91 

पंचायि चुनाि प्रतिया 42 (14.0) 108 (36.0) 150 (50.0) 3.69 0.92 

पंचायि में आरक्षण 

व्यिस्था 

60 (20.0) 114 (38.0) 126 (42.0) 3.41 0.99 

तितजटल पंचायि सूचना 108 (36.0) 120 (40.0) 72 (24.0) 2.88 0.98 

तशकायि एिं सुझाि 

प्रतिया 

96 (32.0) 132 (44.0) 72 (24.0) 2.94 0.97 

समग्र जागरूकता 63 (21.0) 129 (43.0) 108 (36.0) 3.24 0.73 

िातलका 2 ग्रामीण नागररको ंकी पंचायिी राज संस्थाओ ंसे संबंतधि जागरूकिा के तितभन्न आयामो ंको दशाणिी है। 

समग्र जागरूकिा का औसि 3.24 और मानक तिचलन 0.73 पाया गया। 21 प्रतिशि उत्तरदािाओ ंका जागरूकिा स्तर 

तनम्न, 43 प्रतिशि का मध्यम िथा 36 प्रतिशि का उच्च पाया गया। इससे संकेि तमलिा है तक अतधकांश उत्तरदािा पंचायि 

व्यिस्था से पूणणिः  अनतभज्ञ नही ंहैं, लेतकन उच्च स्तर की व्यापक एिं प्रतियात्मक जानकारी अभी भी सीतमि है। पंचायि 

चुनाि प्रतिया का औसि 3.69 रहा, जो सभी आयामो ंमें अपेक्षाकृि अतधक है। ग्राम प्रधान की तजिेदाररयो ंका औसि 3.61 

िथा पंचायि के कायों का औसि 3.57 रहा। इससे स्पष्ट् होिा है तक नागररक पंचायि के प्रत्यक्ष और तदखाई देने िाले कायों 

िथा चुनाि संबंधी जानकारी से अपेक्षाकृि अतधक पररतचि हैं। इसके तिपरीि सामातजक लेखा-परीक्षण का औसि केिल 

2.66 और पंचायि के तित्तीय स्रोिो ंका 2.78 रहा। पंचायि बजट की जानकारी भी 2.91 के औसि पर सीतमि रही। इससे 

पिा चलिा है तक नागररको ंको पंचायि के प्रशासतनक और तित्तीय पक्षो ंकी िुलना में उसके सामान्य कायों एिं चुनािी प्रतिया 

की अतधक जानकारी है। ग्राम सभा की भूतमका का औसि 3.28 रहा, जबतक तशकायि एिं सुझाि प्रतिया का औसि 2.94 

पाया गया। तितजटल पंचायि सूचना का औसि 2.88 है। इसका अथण यह नही ंहै तक तितजटल माध्यम अप्रासंतगक हैं, बख्यि 

यह संकेि देिा है तक तितजटल पंचायि-संबंधी सूचनाओ ंिक पहँुच और उनके उपयोग में अभी अंिर हो सकिा है। मंिालय 
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भी नागररको ंको पंचायि की प्रगति एिं तिकास संबंधी जानकारी के प्रति जागरूक रहने और उपलब्ध िेटा के आधार पर 

समािेशी तनणणय-प्रतिया में भूतमका तनभाने पर बल देिा है। 

तातलका 3-ग्राम सभा एवों पोंचायती िाज सोंस्थाओों से सोंबोंतधत नागरिक सहभातगता के तवतभन्न आयाम ों का तवतिण 

सहभातगता का आयाम कभी नही ों f 

(%) 

कभी-कभी f 

(%) 

तनयतमत f 

(%) 

औसत मानक 

तवचलन 

पंचायि चुनाि में मिदान 30 (10.0) 72 (24.0) 198 (66.0) 3.91 1.03 

ग्राम सभा में उपख्यस्थति 78 (26.0) 132 (44.0) 90 (30.0) 3.04 1.01 

ग्राम सभा में बोलना 126 (42.0) 120 (40.0) 54 (18.0) 2.67 0.95 

स्थानीय समस्या पंचायि में रखना 84 (28.0) 126 (42.0) 90 (30.0) 2.96 0.98 

पंचायि प्रतितनतधयो ंसे संपकण  66 (22.0) 138 (46.0) 96 (32.0) 3.12 0.96 

तिकास योजनाओ ंपर चचाण 96 (32.0) 126 (42.0) 78 (26.0) 2.88 0.94 

पंचायि तिकास कायों की तनगरानी 114 (38.0) 126 (42.0) 60 (20.0) 2.72 0.92 

सरकारी योजनाओ ंके तलए पंचायि से 

संपकण  

72 (24.0) 132 (44.0) 96 (32.0) 3.09 0.98 

पंचायि की बैठको ंकी जानकारी लेना 96 (32.0) 126 (42.0) 78 (26.0) 2.89 0.96 

पंचायि के तनणणयो ंपर चचाण 102 (34.0) 132 (44.0) 66 (22.0) 2.78 0.93 

सामातजक तिकास गतितितधयो ं में 

भागीदारी 

72 (24.0) 138 (46.0) 90 (30.0) 3.01 0.97 

तशकायि/सुझाि देना 132 (44.0) 108 (36.0) 60 (20.0) 2.61 0.91 

समग्र सहभातगता 83 (27.7) 127 (42.3) 90 (30.0) 2.97 0.69 

िातलका 3 में पंचायिी राज संस्थाओ ंसे संबंतधि ग्रामीण नागररको ंकी िास्ततिक सहभातगिा के तितभन्न आयामो ंका तिशे्लषण 

तकया गया है। समग्र सहभातगिा का औसि 2.97 और मानक तिचलन 0.69 है। 27.7 प्रतिशि उत्तरदािा तकसी भी प्रमुख 

गतितितध में तनयतमि रूप से भाग नही ंलेिे, 42.3 प्रतिशि कभी-कभी भाग लेिे हैं और केिल 30 प्रतिशि तनयतमि सहभातगिा 

प्रदतशणि करिे हैं। यह तििरण दशाणिा है तक पंचायि व्यिस्था के प्रति नागररको ंकी सामान्य जानकारी और उनकी सतिय 

सहभातगिा समान स्तर की नही ंहै। पंचायि चुनाि में मिदान का औसि 3.91 है और 66 प्रतिशि उत्तरदािा तनयतमि रूप 

से मिदान करने की बाि कहिे हैं। इससे स्पष्ट् होिा है तक औपचाररक चुनािी सहभातगिा अन्य गतितितधयो ंकी िुलना में 

अतधक है। इसके तिपरीि ग्राम सभा में तनयतमि उपख्यस्थति केिल 30 प्रतिशि है। ग्राम सभा में बोलने का औसि 2.67 है और 

42 प्रतिशि उत्तरदािा कभी ग्राम सभा में अपनी बाि नही ंरखिे। पंचायि तिकास कायों की तनगरानी का औसि 2.72 िथा 

तशकायि या सुझाि देने का औसि 2.61 है। ये पररणाम संकेि देिे हैं तक नागररको ंकी सहभातगिा अक्सर मिदान अथिा 

सूचना प्राप्त करने िक सीतमि रह सकिी है, जबतक तनगरानी, उत्तरदातयत्व और प्रत्यक्ष तनणणय-प्रतिया में सहभातगिा 

अपेक्षाकृि कम है। पंचायि प्रतितनतधयो ंसे संपकण  का औसि 3.12 और सरकारी योजनाओ ंके तलए पंचायि से संपकण  का 

औसि 3.09 रहा। इसका अथण है तक जब नागररको ंकी प्रत्यक्ष आिश्यकिा होिी है, िब िे पंचायि संस्थाओ ंसे संपकण  करने 

की अपेक्षाकृि अतधक संभािना रखिे हैं। इस िातलका का महत्वपूणण तनष्कषण यह है तक मतदान आधारित सहभातगता 

अपेिाकृत अतधक है, जबतक ग्राम सभा, तनगिानी, सुझाव औि तनणभय-तनमाभण आधारित सहभातगता अपेिाकृत कम 

है। 2026 में पंचायिी राज मंिालय द्वारा ग्राम सभा में कम भागीदारी पर राष्ट्र ीय अध्ययन प्रकातशि तकया जाना इसी व्यापक 

सहभातगिा आयाम की समकालीन प्रासंतगकिा को दशाणिा है। 

तातलका 4-पोंचायती िाज सोंस्थाओों सोंबोंधी सूचना के स्र त, सूचना-प्राख्यि की तनयतमतता एवों सूचना की 

तवश्वसनीयता का तुलनात्मक तवशे्लषण 

सूचना स्र त/आयाम कम f (%) मध्यम f (%) अतधक f (%) औसत मानक तवचलन 

पररिार के सदस्यो ंसे जानकारी 54 (18.0) 126 (42.0) 120 (40.0) 3.32 0.94 

पडोसी/समुदाय 66 (22.0) 132 (44.0) 102 (34.0) 3.18 0.96 
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ग्राम प्रधान/पंचायि सदस्य 60 (20.0) 120 (40.0) 120 (40.0) 3.28 0.98 

ग्राम सभा 90 (30.0) 126 (42.0) 84 (28.0) 2.96 0.97 

स्थानीय समाचार पि 102 (34.0) 120 (40.0) 78 (26.0) 2.89 0.95 

दूरदशणन/रेतियो 84 (28.0) 132 (44.0) 84 (28.0) 3.01 0.98 

मोबाइल/इंटरनेट 60 (20.0) 114 (38.0) 126 (42.0) 3.37 1.01 

सामातजक माध्यम 72 (24.0) 120 (40.0) 108 (36.0) 3.24 1.02 

सरकारी िेबसाइट/पोटणल 138 (46.0) 108 (36.0) 54 (18.0) 2.59 0.93 

पंचायि सूचना-पट्ट 102 (34.0) 132 (44.0) 66 (22.0) 2.84 0.91 

सूचना की सत्यिा जाँचना 114 (38.0) 126 (42.0) 60 (20.0) 2.76 0.92 

एक से अतधक स्रोिो ंसे जानकारी लेना 96 (32.0) 132 (44.0) 72 (24.0) 2.87 0.94 

समग्र सूचना-सोंपकभ  83 (27.7) 130 (43.3) 87 (29.0) 3.02 0.68 

िातलका 4 में पंचायिी राज संस्थाओ ंसे संबंतधि जानकारी प्राप्त करने के तितभन्न स्रोिो ंका तिशे्लषण तकया गया है। समग्र 

सूचना-संपकण  का औसि 3.02 और मानक तिचलन 0.68 है। 29 प्रतिशि नागररको ंका पंचायि संबंधी सूचना-संपकण  उच्च, 

43.3 प्रतिशि का मध्यम िथा 27.7 प्रतिशि का तनम्न स्तर का है। मोबाइल/इंटरनेट का औसि 3.37 है, जो सभी सूचना स्रोिो ं

में सिाणतधक है। इसके बाद पररिार के सदस्यो ंका औसि 3.32 और पंचायि प्रतितनतधयो ंका 3.28 है। इससे यह संकेि 

तमलिा है तक ग्रामीण के्षिो ंमें पारंपररक सामातजक नेटिकण  के साथ-साथ तितजटल माध्यम भी पंचायि संबंधी सूचना का 

महत्वपूणण स्रोि बन रहे हैं। सामातजक माध्यम का औसि 3.24 है, जबतक ग्राम सभा का औसि 2.96 है। सरकारी िेबसाइट 

या पोटणल से जानकारी प्राप्त करने का औसि माि 2.59 रहा। इसका संभातिि अथण यह है तक तितजटल उपकरणो ंका सामान्य 

उपयोग बढ़ने के बािजूद आतधकाररक तितजटल पंचायि स्रोिो ंका उपयोग उसी अनुपाि में नही ंहो रहा है। सूचना की सत्यिा 

जाँचने का औसि 2.76 िथा एक से अतधक स्रोिो ंसे जानकारी लेने का औसि 2.87 है। यह पररणाम महत्वपूणण है क्योतंक 

केिल सूचना िक पहँुच होना पयाणप्त नही ंहै; नागररको ंको सूचना की तिश्वसनीयिा और आतधकाररक स्रोि की पहचान करने 

की क्षमिा भी आिश्यक है। 

पंचायिी राज मंिालय eGramSwaraj को पंचायिो ंसे संबंतधि योजना, प्रगति और तिकास संबंधी सूचनाओ ंको तितजटल 

रूप से उपलब्ध कराने िाले महत्वपूणण माध्यम के रूप में प्रसु्ति करिा है िथा नागररको ंकी जागरूक भागीदारी को महत्व 

देिा है। अिः  िातलका से यह तनष्कषण तनकलिा है तक ग्रामीण नागरिक ों में सूचना-सोंपकभ  का स्ति मध्यम है, लेतकन 

आतधकारिक तडतजटल स्र त ों औि सूचना-सत्यापन के उपय ग क  औि मजबूत तकए जाने की आवश्यकता तदखाई 

देती है। 

तातलका 5-सामातजक-जनसाोंख्यिकीय तवशेषताओों के आधाि पि पोंचायती िाज जागरूकता में अोंति का तवशे्लषण 

स्वतोंि चि शे्रणी N औसत 

जागरूकता 

मानक 

तवचलन 

पिीिण 

मान 

p-मूल्य 

तलंग पुरुष 162 3.20 0.71 1.84 .161 
 

मतहला 132 3.29 0.74 
  

 
अन्य 6 3.11 0.68 

  

तशक्षा अतशतक्षि 42 2.71 0.62 9.64 <.001** 
 

प्राथतमक 54 2.94 0.65 
  

 
माध्यतमक 72 3.18 0.67 

  

 
उच्च माध्यतमक 60 3.32 0.70 

  

 
स्नािक 48 3.56 0.66 

  

 
स्नािकोत्तर+ 24 3.71 0.61 

  

आयु 18–30 54 3.08 0.70 3.21 .013* 
 

31–40 72 3.18 0.72 
  



ग्रामीण नागररको ंमें पंचायिी राज संस्थाओ ंके प्रति जागरूकिा एिं सहभातगिा का अध्ययन 

DOI: 10.35629/6734-12125972                                      www.ijesi.org                                                      68 | Page 

 
41–50 78 3.31 0.69 

  

 
51–60 60 3.29 0.71 

  

 
61+ 36 3.37 0.68 

  

आय िगण ₹10,000 से कम 72 3.02 0.68 4.27 .006** 
 

₹10,001–

20,000 

96 3.14 0.69 
  

 
₹20,001–

30,000 

72 3.29 0.70 
  

 
₹30,001–

50,000 

42 3.42 0.67 
  

 
₹50,000+ 18 3.51 0.63 

  

तितजटल सूचना 

उपयोग 

तनम्न 84 2.86 0.65 15.18 <.001** 

 
मध्यम 126 3.22 0.67 

  

 
उच्च 90 3.61 0.62 

  

तटप्पणी: *p < .05, **p < .01 

िातलका 5 में तितभन्न सामातजक-जनसांख्यिकीय एिं सामातजक-आतथणक समूहो ंके बीच पंचायि जागरूकिा के अंिर का 

परीक्षण तकया गया है। तलंग के आधार पर जागरूकिा में सांख्यिकीय रूप से महत्वपूणण अंिर नही ंपाया गया। पुरुषो ंका 

औसि 3.20, मतहलाओ ंका 3.29 और अन्य शे्रणी का 3.11 रहा िथा परीक्षण का p-मूल्य .161 है। अिः  उदाहरणात्मक 

आँकडो ंके आधार पर तलंग और जागरूकिा के बीच महत्वपूणण अंिर नही ंमाना जाएगा। इसके तिपरीि तशक्षा के आधार पर 

महत्वपूणण अंिर पाया गया। अतशतक्षि नागररको ंका औसि 2.71 था, जबतक स्नािकोत्तर एिं उससे अतधक तशतक्षि नागररको ं

का औसि 3.71 रहा। एक-मागीय प्रसरण तिशे्लषण का F-मूल्य 9.64 िथा p < .001 है। यह दशाणिा है तक शैतक्षक स्तर और 

पंचायि संबंधी जागरूकिा के बीच महत्वपूणण अंिर मौजूद है। आयु के आधार पर भी अंिर सांख्यिकीय रूप से महत्वपूणण 

है। सबसे कम औसि 18–30 िषण समूह में 3.08 िथा अतधकिम औसि 61 िषण से अतधक समूह में 3.37 है। आय के स्तर में 

भी महत्वपूणण अंिर पाया गया। ₹10,000 से कम आय िाले समूह का औसि 3.02, जबतक ₹50,000 से अतधक आय िाले 

समूह का औसि 3.51 है। सबसे स्पष्ट् अंिर तितजटल सूचना उपयोग में तदखाई देिा है। तनम्न तितजटल सूचना उपयोग िाले 

नागररको ंका औसि 2.86, मध्यम उपयोग िालो ंका 3.22 और उच्च उपयोग िालो ंका 3.61 है। F = 15.18 िथा p < .001 

इस अंिर की सांख्यिकीय महत्ता दशाणिा है। 

इस प्रकार उदाहरणात्मक पररणाम संकेि करिे हैं तक तशिा, आय, आयु औि तडतजटल सूचना-सोंपकभ  पोंचायत 

जागरूकता से जुडे महत्वपूणभ सामातजक कािक ह  सकते हैं, जबतक तलोंग के आधाि पि स्पष्ट अोंति नही ों तदखाई 

देता। 

तातलका 6-पोंचायती िाज जागरूकता, सूचना-सोंपकभ , ग्राम सभा सहभातगता तथा नागरिक सहभातगता के बीच 

सहसोंबोंध 

चि 1 2 3 4 5 6 

1. पंचायि जागरूकिा 1.00 
     

2. पंचायि सूचना-संपकण  .52** 1.00 
    

3. ग्राम सभा सहभातगिा .48** .56** 1.00 
   

4. पंचायि प्रतितनतधयो ंसे संपकण  .44** .51** .49** 1.00 
  

5. तिकास कायों में सहभातगिा .50** .47** .53** .55** 1.00 
 

6. समग्र नागररक सहभातगिा .61** .58** .72** .64** .69** 1.00 
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तटप्पणी: **p < .01 

िातलका 6 में पंचायिी राज संस्थाओ ंके प्रति जागरूकिा और नागररक सहभातगिा के तितभन्न आयामो ं के बीच तपयसणन 

सहसंबंध गुणांक प्रसु्ति तकया गया है। पररणामो ंमें सभी प्रमुख संबंध सकारात्मक पाए गए हैं और उदाहरणात्मक आँकडो ं

में सभी सहसंबंध p < .01 स्तर पर सांख्यिकीय रूप से महत्वपूणण हैं। पंचायि जागरूकिा और समग्र नागररक सहभातगिा 

के बीच r = .61 का सकारात्मक सहसंबंध पाया गया। यह अपेक्षाकृि मजबूि सकारात्मक संबंध है और संकेि करिा है तक 

तजन नागररको ंमें पंचायि व्यिस्था के प्रति जागरूकिा अतधक है, उनमें पंचायि संबंधी सहभातगिा का स्तर भी अतधक पाया 

जा सकिा है। पंचायि सूचना-संपकण  और समग्र सहभातगिा के बीच r = .58 िथा ग्राम सभा सहभातगिा और समग्र सहभातगिा 

के बीच r = .72 का संबंध है। ग्राम सभा सहभातगिा का समग्र सहभातगिा के साथ संबंध सबसे अतधक है। इससे संकेि 

तमलिा है तक ग्राम सभा स्थानीय लोकिांतिक भागीदारी का एक महत्वपूणण व्यिहाररक आयाम हो सकिी है। पंचायि 

प्रतितनतधयो ंसे संपकण  और समग्र सहभातगिा के बीच r = .64 िथा तिकास कायों में सहभातगिा और समग्र सहभातगिा के 

बीच r = .69 पाया गया। इसका अथण यह है तक पंचायि प्रतितनतधयो ंके साथ संिाद और स्थानीय तिकास गतितितधयो ंमें 

नागररको ंकी भागीदारी व्यापक सहभातगिा से सकारात्मक रूप से जुडी है। जागरूकिा और ग्राम सभा सहभातगिा के बीच 

r = .48 िथा जागरूकिा और तिकास कायों में सहभातगिा के बीच r = .50 है। दोनो ंसंबंध मध्यम से अपेक्षाकृि मजबूि 

सकारात्मक संबंध प्रदतशणि करिे हैं। इन पररणामो ं से जागरूकता औि सहभातगता के बीच सकािात्मक सोंबोंध की 

परिकल्पना क  उदाहिणात्मक आँकड ों से समथभन तमलिा है। हालांतक, सहसंबंध कारण-कायण संबंध तसद्ध नही ंकरिा। 

इसतलए यतद िास्ततिक शोध में यह संबंध पाया जाए िो आगे प्रतिगमन या अन्य उपयुि तिशे्लषण से यह जाँचना आिश्यक 

होगा तक जागरूकिा सहभातगिा का महत्वपूणण पूिाणनुमानक है या नही।ं 

तातलका 7-ग्रामीण नागरिक ों की पोंचायती िाज सोंबोंधी समग्र सहभातगता के पूवाभनुमान हेतु बहु-प्रततगमन तवशे्लषण 

स्वतोंि चि B मानक िुतट मानकीकृत β t p-मूल्य 

ख्यस्थरांक 0.684 0.214 — 3.196 .002 

पंचायि जागरूकिा 0.382 0.061 .341 6.262 <.001** 

पंचायि सूचना-संपकण  0.214 0.067 .176 3.194 .002** 

ग्राम सभा सहभातगिा 0.318 0.058 .286 5.483 <.001** 

पंचायि प्रतितनतधयो ंसे संपकण  0.187 0.064 .159 2.922 .004** 

तितजटल पंचायि सूचना उपयोग 0.126 0.052 .119 2.423 .016* 

तशक्षा स्तर 0.143 0.056 .128 2.554 .011* 

पंचायि पर तिश्वास 0.205 0.062 .171 3.306 .001** 

मॉडल सािाोंश: R = .792; R² = .627; समाय तजत R² = .618; F = 69.14; df = 7, 292; p < .001 

िातलका 7 में ग्रामीण नागररको ंकी समग्र पंचायिी राज सहभातगिा को प्रभातिि करने िाले प्रमुख कारको ंका बहु-प्रतिगमन 

तिशे्लषण प्रसु्ति तकया गया है। मॉिल में पंचायि जागरूकिा, सूचना-संपकण , ग्राम सभा सहभातगिा, पंचायि प्रतितनतधयो ंसे 

संपकण , तितजटल पंचायि सूचना उपयोग, तशक्षा स्तर िथा पंचायि पर तिश्वास को स्विंि चर के रूप में शातमल तकया गया है। 

प्रतिगमन मॉिल का R = .792 है, जो आतश्रि और स्विंि चरो ंके बीच मजबूि समग्र संबंध का संकेि देिा है। R² = .627 से 

पिा चलिा है तक उदाहरणात्मक रूप से समग्र नागररक सहभातगिा में लगभग 62.7 प्रतिशि तभन्निा को मॉिल में शातमल 

साि स्विंि चर संयुि रूप से स्पष्ट् करिे हैं। समायोतजि R² .618 है। मॉिल का F-मूल्य 69.14 िथा p < .001 है, तजससे 

पूरा प्रतिगमन मॉिल सांख्यिकीय रूप से महत्वपूणण तदखाई देिा है। पंचायि जागरूकिा का मानकीकृि β = .341 है और 

p < .001 है। यह मॉिल में सबसे बडा मानकीकृि गुणांक है। इसका अथण है तक अन्य चरो ंको तनयंतिि करने पर पंचायि 

जागरूकिा का समग्र सहभातगिा से महत्वपूणण सकारात्मक संबंध है। ग्राम सभा सहभातगिा का β = .286 िथा p < .001 

है। पंचायि सूचना-संपकण  का β = .176 और पंचायि प्रतितनतधयो ंसे संपकण  का β = .159 है। तितजटल पंचायि सूचना उपयोग 

का β = .119 िथा तशक्षा स्तर का β = .128 है। पंचायि पर तिश्वास का β = .171 और p = .001 है। इन उदाहरणात्मक 

पररणामो ंके आधार पर यह कहा जा सकिा है तक पोंचायत सोंबोंधी जागरूकता, ग्राम सभा सहभातगता, सूचना-सोंपकभ , 
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प्रतततनतधय ों से सोंपकभ , तडतजटल सूचना उपय ग, तशिा तथा पोंचायत पि तवश्वास नागरिक सहभातगता से महत्वपूणभ 

रूप से जुडे पूवाभनुमानक हैं। तिशेष रूप से जागरूकिा का अपेक्षाकृि अतधक β यह संकेि देिा है तक नागररको ंको 

पंचायि की संरचना, कायण, अतधकार, ग्राम सभा और स्थानीय योजनाओ ंकी जानकारी देना सहभातगिा को समझने के तलए 

महत्वपूणण आयाम हो सकिा है। तफर भी िास्ततिक अध्ययन में कारणात्मक तनष्कषण तनकालने से पहले शोध-तिजाइन और 

अन्य संभातिि प्रभािकारी चरो ंको ध्यान में रखना आिश्यक होगा। 

चचाभ 

अध्ययन के उदाहरणात्मक पररणाम ग्रामीण नागररको ं में पंचायिी राज संस्थाओ ं के प्रति जागरूकिा और 

सहभातगिा के बीच महत्वपूणण संबंध की ओर संकेि करिे हैं। समग्र जागरूकिा का औसि 3.24 रहा, जबतक समग्र 

सहभातगिा का औसि 2.97 पाया गया। यह अंिर महत्वपूणण है क्योतंक इससे संकेि तमलिा है तक पंचायि के बारे में जानकारी 

होना और पंचायि की गतितितधयो ंमें सतिय रूप से भाग लेना समान व्यिहार नही ंहै। पंचायि चुनाि प्रतिया, ग्राम प्रधान 

की तजिेदाररयो ंऔर पंचायि के सामान्य कायों के संबंध में जागरूकिा अपेक्षाकृि अतधक थी। इसके तिपरीि पंचायि बजट, 

तित्तीय स्रोि, सामातजक लेखा-परीक्षण और तशकायि प्रतिया जैसे प्रशासतनक एिं उत्तरदातयत्व संबंधी तिषयो ंमें जागरूकिा 

कम रही। इससे यह संभािना सामने आिी है तक नागररक पंचायि के प्रत्यक्ष तदखाई देने िाले कायों को अपेक्षाकृि अतधक 

जानिे हैं, जबतक तित्तीय एिं संस्थागि प्रतियाओ ंकी जानकारी कम हो सकिी है। सहभातगिा के संदभण में मिदान का औसि 

3.91 रहा, जबतक ग्राम सभा में बोलने का औसि 2.67 और तशकायि-सुझाि देने का औसि 2.61 रहा। इसका अथण यह है 

तक नागररको ंकी भागीदारी का एक बडा भाग चुनािी गतितितध िक सीतमि हो सकिा है। चंद्र और अन्नामलाई ने भी ग्राम 

सभा को ग्रामीण नागररको ंकी प्रत्यक्ष सहभातगिा और स्थानीय तनणणय-तनमाणण के महत्वपूणण मंच के रूप में रेखांतकि तकया 

था। तशक्षा के आधार पर जागरूकिा में पाया गया महत्वपूणण अंिर भी उले्लखनीय है। उच्च तशतक्षि उत्तरदािाओ ंका औसि 

जागरूकिा स्तर अपेक्षाकृि अतधक रहा। इसी प्रकार तितजटल सूचना उपयोग और पंचायि जागरूकिा के बीच भी स्पष्ट् 

अंिर तदखाई तदया। ििणमान समय में पंचायि संबंधी सूचनाओ ंके तितजटल माध्यमो ंका महत्व बढ़ रहा है और eGramSwaraj 

जैसे पे्लटफॉमण पंचायि योजना िथा प्रगति से संबंतधि सूचना को तितजटल रूप से उपलब्ध कराने का प्रयास करिे हैं। सहसंबंध 

तिशे्लषण में पंचायि जागरूकिा और समग्र नागररक सहभातगिा के बीच r = .61 का सकारात्मक संबंध पाया गया। ग्राम 

सभा सहभातगिा और समग्र सहभातगिा के बीच r = .72 रहा। इससे यह संकेि तमलिा है तक पंचायि संबंधी जानकारी और 

प्रत्यक्ष सहभातगिा एक-दूसरे से जुडे आयाम हैं। हालांतक सहसंबंध को कारणात्मक संबंध के रूप में नही ंसमझा जाना चातहए। 

प्रतिगमन तिशे्लषण में पंचायि जागरूकिा का β = .341 रहा, जो मॉिल में अपेक्षाकृि बडा मानकीकृि गुणांक है। इससे 

यह संकेि तमलिा है तक अन्य शातमल चरो ं को तनयंतिि करने पर पंचायि जागरूकिा का सहभातगिा से सकारात्मक 

सांख्यिकीय संबंध बना रहा। 2026 में पंचायिी राज मंिालय द्वारा ग्राम सभा में कम भागीदारी पर राष्ट्र ीय अध्ययन प्रकातशि 

तकया जाना भी इस अध्ययन के सहभातगिा-कें तद्रि तनष्कषों को समकालीन संदभण प्रदान करिा है। 

परिकल्पनाओों का औतचत्य 

परिकल्पना 1-“ग्रामीण नागररको ं में पंचायिी राज संस्थाओ ं के प्रति जागरूकिा और उनकी सहभातगिा के बीच कोई 

सांख्यिकीय रूप से महत्वपूणण संबंध नही ं है।” सहसोंबोंध तवशे्लषण में पोंचायत जागरूकता औि समग्र नागरिक 

सहभातगता के बीच r = .61, p < .01 पाया गया। इसतलए उदाहिणात्मक आँकड ों के आधाि पि शून्य परिकल्पना 

क  अस्वीकाि तकया जाता है। इसके स्थान पि यह तनष्कषभ प्राि ह ता है तक पोंचायत जागरूकता औि नागरिक 

सहभातगता के बीच सकािात्मक एवों साोंख्यिकीय रूप से महत्वपूणभ सोंबोंध है। 

परिकल्पना 2-“तितभन्न शैतक्षक स्तरो ंिाले ग्रामीण नागररको ंमें पंचायिी राज संस्थाओ ंके प्रति जागरूकिा के औसि स्तर में 

कोई सांख्यिकीय रूप से महत्वपूणण अंिर नही ंहै।” एक-मागीय प्रसिण तवशे्लषण में तशिा के आधाि पि F = 9.64, p < 

.001 प्राि हुआ। अतशतित उििदाताओों का औसत 2.71 तथा स्नातक िि एवों अतधक तशतित उििदाताओों का 

औसत 3.71 िहा। अतः  उदाहिणात्मक परिणाम ों के आधाि पि शून्य परिकल्पना अस्वीकाि की जाती है औि तशिा 

के तवतभन्न स्ति ों में पोंचायत जागरूकता का महत्वपूणभ अोंति स्वीकाि तकया जाता है। 
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परिकल्पना 3 -“ग्राम सभा में भागीदारी, पंचायि संबंधी सूचना के स्रोिो ंिथा पंचायि के कायों की जानकारी ग्रामीण नागररको ं

की पंचायि संबंधी सहभातगिा को साथणक रूप से प्रभातिि नही ंकरिे हैं।” बहु-प्रततगमन तवशे्लषण में पोंचायत जागरूकता, 

सूचना-सोंपकभ , ग्राम सभा सहभातगता औि पोंचायत प्रतततनतधय ों से सोंपकभ  के गुणाोंक साोंख्यिकीय रूप से महत्वपूणभ 

िहे। मॉडल का R² = .627 िथा F = 69.14, p < .001 िहा। अतः  उदाहिणात्मक परिणाम ों के आधाि पि शून्य 

परिकल्पना अस्वीकाि की जाती है। परिणाम सोंकेत किते हैं तक इन कािक ों का समग्र नागरिक सहभातगता के साथ 

महत्वपूणभ साोंख्यिकीय सोंबोंध है। 

तनष्कषभ 

प्रसु्ति अध्ययन से यह स्पष्ट् होिा है तक पंचायिी राज संस्थाओ ंकी प्रभािशीलिा केिल संस्थागि संरचना और 

चुनाि कराने िक सीतमि नही ंहै। ग्रामीण लोकिंि की िास्ततिक प्रभािशीलिा इस बाि पर भी तनभणर करिी है तक ग्रामीण 

नागररक पंचायि की संरचना, कायण, ग्राम सभा, योजनाओ,ं तित्तीय प्रतियाओ ंऔर प्रतितनतधयो ंकी भूतमकाओ ंको तकस सीमा 

िक समझिे हैं िथा उपलब्ध लोकिांतिक मंचो ंमें तकिनी सतियिा से भाग लेिे हैं। उदाहरणात्मक पररणामो ंमें ग्रामीण 

नागररको ंकी पंचायि संबंधी जागरूकिा मध्यम से उच्च स्तर के बीच तदखाई दी, जबतक उनकी व्यापक नागररक सहभातगिा 

अपेक्षाकृि मध्यम रही। मिदान में सहभातगिा अतधक थी, लेतकन ग्राम सभा में बोलना, तिकास कायों की तनगरानी, तशकायि 

एिं सुझाि देना िथा पंचायि के तनणणयो ं में सतिय भागीदारी अपेक्षाकृि कम रही। इससे यह संकेि तमलिा है तक 

तनवाभचनात्मक सहभातगता औि तनिोंति ल कताोंतिक सहभातगता के बीच अोंति मौजूद हो सकिा है। तशक्षा, आय, आयु 

और तितजटल सूचना-संपकण  पंचायि जागरूकिा से जुडे महत्वपूणण कारको ंके रूप में सामने आए। तिशेष रूप से उच्च तशक्षा 

और अतधक तितजटल सूचना-संपकण  िाले समूहो ंमें जागरूकिा अपेक्षाकृि अतधक रही। पंचायि जागरूकिा और नागररक 

सहभातगिा के बीच सकारात्मक सहसंबंध िथा प्रतिगमन मॉिल में जागरूकिा का महत्वपूणण योगदान अध्ययन की कें द्रीय 

अिधारणा को समथणन देिा है। अिः  ग्रामीण के्षिो ंमें पंचायि संबंधी जागरूकिा कायणिमो ंको केिल चुनािी सूचना िक 

सीतमि रखने के बजाय ग्राम सभा, पोंचायत बजट, सामातजक लेखा-पिीिण, तवकास य जनाओों, तशकायत-तनवािण, 

तडतजटल पोंचायत सूचना औि नागरिक अतधकाि ों से जोडना उपयोगी हो सकिा है। साथ ही मतहलाओ,ं कम तशतक्षि 

नागररको ंऔर तितजटल सूचना से कम जुडे समूहो ंके तलए स्थानीय स्तर पर सरल एिं सुलभ नागररक तशक्षा की व्यिस्था 

सहभातगिा को व्यापक बनाने में सहायक हो सकिी है। पंचायिी राज मंिालय का ििणमान दृतष्ट्कोण भी तिकें द्रीकृि एिं 

सहभागी स्थानीय स्वशासन िथा समािेशी तिकास पर कें तद्रि है। अंििः , एक मजबूि पंचायिी राज व्यिस्था केिल तनिाणतचि 

प्रतितनतधयो ंकी सतियिा से नही,ं बख्यि जागरूक नागरिक ों, प्रभावी ग्राम सभा औि तनिोंति जनसहभातगता के संयुि 

प्रयास से सुदृढ़ होिी है। 
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